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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE VLADISLAVCI ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- procCiSceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje opcine Vladislavci (dalje u tekstu: Opcina) za 2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 21. veljaCe do 18. svibnja 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 i 16/07) utvrdena je Opc¢ina kao jedinica lokalne
samouprave u sastavu OsjeCko-baranjske Zupanije. Opcina obuhvaca tri naselja s ukupno
2 124 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2001.). Prema odredbama Zakona o
podrucjima posebne drzavne skrbi (Narodne novine 86/08) Opcina pripada trecoj skupini
podruCja posebne drzavne skrbi. Prema odredbama clanka 19. Zakona o lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08
i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koje se odnose na: uredenje
naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o
djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i Sport, zaStitu potroSaCa, zaStitu i unapredenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podru¢ju i druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, stru¢nih, te pomoéno-tehni¢kih poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine, ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Tijekom godine u Op¢ini su bila
zaposlena 23 zaposlenika, od €ega troje u jedinstvenom upravnom odjelu i Cetiri u
vlastitom komunalnom pogonu na neodredeno vrijeme, a 16 zaposlenika zaposleno je na
odredeno vrijeme za obavljanje poslova uredenja i odrzavanja javnih povrSina u skladu s
ugovorima o financiranju zapoSljavanja nezaposlenih osoba u javnim radovima na
podrucju Opcine zakljuCenih s Hrvatskim zavodom za zapoSljavanje. Opcina nema
proracunskih korisnika. Statut i drugi op¢i akti uskladeni su s odredbama Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 109/07). Kod utvrdivanja mase sredstava za place, osnovica i koeficijenata za
izraCun plac¢a sluzbenika i namjeStenika i naknada opcinskog nacelnika i zamjenika
nacelnika, te donoSenja odgovarajucih odluka i akata postupljeno je u skladu s odredbama
Zakona o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10)
i Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 74/10). Opcinsko vijeCe ima jedanaest ¢lanova. Odgovorna osoba za
izvrSavanje proracuna tijekom 2010. i u vrijeme obavljanja revizije je nacCelnik Nedjeljko
Radic.

Financijski izvjestaji

Op¢ina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o novC€anim tijekovima, lzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, lzvjestaj o obvezama i BiljeSke.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prihodi proraCuna planirani su u iznosu 6.074.465.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu

6.846.360,00 kn, Sto je za 771.895,00 kn ili 12,7% viSe od plana. U odnosu na prethodnu
godinu ostvareni su u vecem iznosu za 3.814.599,00 kn ili 125,8%.
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U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.

Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn
. . Udjel
Redf" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvarenja u
broj u % %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 5.834.465,00 | 6.617.268,00 113,4 96,7
1.1. Prihodi od poreza 1.580.017,00 | 1.439.941,00 91,1 21,0
111 Porez na dohodak 1.325.351,00 - 19,4
1.1.2 Porez na promet nekretnina 104.759,00 - 1,5
1.1.3. | Opdcinski porezi 9.831,00 - 0,1
1.2 Pomodi 3.570.813,00 | 4.527.635,00 126,8 66,1
1.2.1 Tekucée pomodi 539.883,00 | 1.729.705,00 320,4 25,2
1.2.2. | Kapitalne pomoéi 3.030.930,00 | 2.797.930,00 92,3 40,9
1.3. Prihodi od imovine 320.000,00 340.338,00 106,4 5,0
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 2.000,00 692,00 34,6 -
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske imovine 318.000,00 339.646,00 106,8 50
14, | Prinodi od administrativnih 322.330,00 | 272.055,00 84,4 40
pristojbi i po posebnim propisima
1.4.1 Administrativne pristojbe 65.930,00 63.890,00 96,9 0,9
1.4.2. | Prihodi po posebnim propisima 256.400,00 208.165,00 81,2 3,1
1.4.2.1. | Komunalna naknada i doprinos 204.029,00 - 3,1
Drugl pr|h0d| po posebnim 4.136,00 ) )
1.4.2.2. | propisima
1.5. Drugi prihodi poslovanja 41.305,00 37.299,00 90,3 0,6
2. | Prihodi od prodaje nefinancijske | 4, 00000 | 229.092,00 95,5 3,3
imovine
2.1, iPn: g‘\j’ig;"d prodaje neproizvedene | 544 500,00 | 229.092,00 95,5 3,3
Ukupno 6.074.465,00 | 6.846.360,00 112,7 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od pomoci u iznosu 4.527.635,00 kn ili 66,1%, te
prihodi od poreza u iznosu 1.439.941,00 kn ili 21,0%. Svi drugi prihodi iznose 878.984,00
kn ili 12,9%. Uvedeni su opcinski porezi osim prireza porezu na dohodak.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na prihode od pomodi,
sredstva za sufinanciranje zapoS$ljavanja nezaposlenih osoba u javnim radovima,
komunalnu naknadu, naknadu za koncesiju za obavljanje komunalnih djelatnosti, vodni
doprinos, komunalni doprinos, zakup, koncesiju i prodaju poljoprivrednog zemljista u
vlasnistvu drzave, te prodaju gradevinskog zemljista. Ostvareni su u iznosu 5.238.401,00
kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 76,5%. Najznacajniji su prihodi od
pomocdi i sredstava za sufinanciranje zaposljavanja u iznosu 4.527.635,00 kn s udjelom
86,4% u odnosu na ukupno ostvarene namjenske prihode.

Za zakonom propisane namjene utroSeni su prihodi u iznosu 5.133.273,00 kn, a
sredstva pomoci iz Zupanijskog proraCuna za izgradnju opskrbnog cjevovoda u iznosu
50.000,00 kn (doznaCena su koncem prosinca) i dio sredstava za sufinanciranje
zapoSljavanja u programu javnih radova u iznosu 55.128,00 kn (ostvarena sredstva
odnose se na zaposSljavanje do travnja 2011.) nije utroSen i nalazi se na ziro racunu.
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Planirani i izvrSeni rashodi za 2010.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2010.

u kn
Redni . . . IzvrSenje | . U(vjjel_
broi Rashodi Planirano Izvr§eno U % izvrSenja
J 0
u %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 5.001.670,00 6.147.472,00 122,9 93,6
1.1. Rashodi za zaposlene 687.030,00 682.904,00 99,4 10,4
1.2. Materijalni rashodi 993.010,00 905.085,00 91,1 13,8
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 62.900,00 60.392,00 96,0 0,9
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 286.050,00 256.958,00 89,8 3,9
1.2.3. | Rashodi za usluge 517.760,00 470.994,00 91,0 7,2
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 126.390,00 116.741,00 92,4 1,8
1.3. Financijski rashodi 18.500,00 22.424,00 121,2 0,3
1.4. Pomodi 5.000,00 5.000,00 100,0 0,1
1.5. Naknade gradanima i ku¢anstvima 370.200,00 357.146,00 96,5 5,4
1.6. Drugi rashodi poslovanja 2.927.930,00 4.174.913,00 142,6 63,6
1.6.1. | Tekuce donacije 107.000,00 106.999,00 100,0 1,6
1.6.2. | Kazne, penali i naknade Stete 0,00 1.247.238,00 - 19,0
1.6.3. | Kapitalne pomoci 2.820.930,00 2.820.676,00 100,0 43,0
5. | Rashodizanabavu nefinancijske 408.800,00 |  418.456,00 |  102,4 6,4
imovine
2.1, | Rashodiza nabavu proizvedene 408.800,00 |  418.456,00 |  102,4 6.4
dugotrajne imovine
3 Pokriée manjka prihoda iz ranijih 663.995.00 0,00 ) )
godina
Ukupno 6.074.465,00 6.565.928,00 108,1 100,0
Visak prihoda 280.432,00

Rashodi proracuna planirani su u iznosu 6.074.465,00 kn, a izvrSeni su u iznosu

6.565.928,00 kn, Sto je za 491.463,00,00 kn ili 8,1% viSe od plana. ViSak prihoda za 2010.
iznosi 280.432,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz prethodne godine iznosi 663.995.00,00
kn, te manjak prihoda za pokri¢e u sljedeé¢em razdoblju iznosi 383.563,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za druge rashode poslovanja u iznosu
4.174.913,00 kn ili 63,6% ukupno izvrSenih rashoda. Slijede materijalni rashodi u iznosu
905.085,00 kn ili 13,8% i rashodi za zaposlene u iznosu 682.904,00 kn ili 10,4%. Svi drugi
rashodi izvrSeni su u iznosu 803.026,00 kn i ¢ine 12,2% ukupno izvrSenih rashoda.

Rashodi za naknadu Stete od elementarne nepogode nisu bili planirani, a izvrSeni
Su u iznosu 1.247.238,00 kn odnosno u visini uplacenih sredstava pomodi, $to je u skladu
s odredbom ¢&lanka 50. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08). Iznad plana izvreni
su financijski rashodi i rashodi za nabavu nefinancijske imovine za 13.580,00 kn ili 3,2%.
Svi drugi rashodi izvrSeni su u okviru planiranih iznosa.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 18.853.998,00 kn.
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U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2010.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2010.

u kn
Redni . . .
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 9.758.825,00 9.974.943,00 102,2
2. Financijska imovina 8.641.230,00 8.879.055,00 102,8
2.1. | NovCana sredstva 54.408,00 285.354,00 524,5
2.2. | PotraZivanja 609.690,00 616.569,00 101,1
23, \g/l';';\f:igiosn' papiri, dionice i udjeli u 7.977.132,00 7.977.132,00 100,0
Ukupno imovina 18.400.055,00 18.853.998,00 102,5
3. Obveze 776.325,00 709.430,00 914
4, Vlastiti izvori 17.623.730,00 18.144.568,00 103,0
Ukupno obveze i vlastiti izvori 18.400.055,00 18.853.998,00 102,5

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
6.751.192,00 kn, opreme 202.389,00 kn, prijevoznih sredstava 10.000,00 kn, ulaganja u
racunalne programe 32.748,00 kn, umjetnickih djela 410.389,00 kn i gradevinskih objekata
u pripremi 2.568.225,00 kn.

Financijska imovina se odnosi nha nov€ana sredstva u iznosu 285.354,00 kn, udjele u
glavnici 7.977.132,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja 554.715,00 kn, potraZivanja
od prodaje nefinancijske imovine 61.168,00 kn i ostala potrazivanja 686,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 699.430,00 kn i
obveze za nabavu nefinancijske imovine 10.000,00 kn.



Il REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prou€ena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz proracuna s ciljem utvrdivanja
podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao
dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih
propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu znacajnih
pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuéi analiticki postupci. Obavljena
je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori
s opcinskim nacelnikom i zaposlenicima Opcine, te su pribavljena obrazlozenja odgovornih
osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2006.

DrZavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2006. o Cemu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeS¢u i Opéini je naloZzeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju nalozio je
uskladivanje knjigovodstvenog i stvarnog stanja imovine u poslovnim knjigama,
iskazivanje prihoda i rashoda u izvjeStajnom razdoblju u kojem su nastali, ustupanje
obavljanja komunalne djelatnosti javne rasvjete u skladu s propisima o komunalnom
gospodarstvu, donoSenje programa javnih potreba u Sportu i kulturi, te nabavu roba,
radova i usluga u skladu s propisima o javnoj nabavi.

Revizijom za 2010. je utvrdeno da je postupljeno prema svim nalozima.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljedeca podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, rashode i postupke javne nabave.

1.

1.1.

1.2.

2.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih  financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnhom sektoru (Narodne
novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine
35/08). Opcina nije uspostavila i razvila financijsko upravljanje i kontrolu u skladu s
propisima koji ureduju ovo podrucje. Voditelj za financijsko upravljanje i kontrolu nije
imenovan i nije donesen plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola, sto nije u
skladu s odredbama ¢lanka 8. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru. Osoba zaduzena za nepravilnosti i prijevare nije imenovana, sto nije
u skladu s odredbama c¢lanka 36. navedenog Zakona. Odredbom clanka 3.
Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru je
propisano, ako celnik korisnika proracuna ne imenuje voditelja za financijsko
upravljanje i kontrole, i/ili ne uspostavi druge organizacijske oblike, njegova je
obveza provoditi aktivnosti vezane uz uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i
kontrola. Aktivnosti treba planirati u skladu sa Strategijom razvoja unutarnjih
financijskih kontrola u javhom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje od 2009. do
2012. koja je donesena u rujnu 2009.

Godisnje izvjeS¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrola nije sastavljeno, Sto
nije u skladu s odredbama ¢lanka 16. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i
kontrola u javnom sektoru. Prema odredbama clanka 7. Zakona o fiskalnoj
odgovornosti (Narodne novine 139/10), €elnik je odgovoran za zakonito, namjensko i
svrsishodno koristenje sredstava te za ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava
financijskog upravljanja i kontrola u okviru proracuna, o ¢emu je obvezan za 2011.
sastaviti izjavu o fiskalnoj odgovornosti i dostaviti je Ministarstvu financija koje
provjerava njezin sadrzaj.

Prema zakonskim odredbama Opc¢ina nije obvezna ustrojiti unutarnju reviziju.

Drzavni ured za reviziju nalaze izradu plana uspostave financijskog upravljanja i
kontrole kojim ¢e se naznaliti sve aktivnosti i rokovi unutar kojih je potrebno
uspostaviti i razvijati ovaj sustav u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javhom sektoru.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

Rashodi

Rashodi proracuna planirani su u iznosu 6.074.465,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
6.565.928,00 kn, Sto je za 491.463,00,00 kn ili 8,1% viSe od plana. ViSak prihoda za
2010. iznosi 280.432,00 kn.
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Preneseni manjak prihoda iz prethodne godine iznosi 663.995.00,00 kn, te manjak
prihoda za pokrice u sljedecem razdoblju iznosi 383.563,00 kn.

Rashodi za kapitalne pomoci izvrSeni su u iznosu 2.820.676,00 kn. Odnose se na
prijenos sredstava trgovackom drustvu u suvlasnistvu Opcine (Opcina ima udjel u
temeljnom kapitalu 1,43%), a koje je odlukom opcinskog vije¢a iz prosinca 2010.
odredeno za isporucitelia opskrbe pitkom vodom na podru¢ju Opcine. Sa
spomenutim trgovackim drustvom Opcina je u 2007. zaklju€ila ugovor o prijenosu
investitorskih prava za projektiranje i izvodenje radova na izgradnji sustava
vodoopskrbe, te se za navedeno obvezala osigurati potrebna sredstva, a po
zavrSetku radova izgradeni sustav predati bez naknade u vlasnistvo trgovackom
drustvu kao osnovno sredstvo i na upravljanje. Ugovorom nije utvrdena vrijednost
radova i dinamika izgradnje, odnosno navedeno je da je dinamika izrade projekta i
izvodenje radova uvjetovana prilivom financijskih sredstava. Prema izvjeS¢u o
izgradnji sustava vodoopskrbe na podrucju Opéine na dan 31. prosinca 2010., koje je
sastavilo trgovacko drustvo, do konca 2010. izvedeni su radovi na magistralnom
vodoopskrbnom cjevovodu (koji se odnosi na podrucje tri opcine), te sekundarnoj
vodoopskrbnoj mrezi na podru¢ju Opcine u ukupnoj vrijednosti 8.600.585,00 kn
(magistralni vodoopskrbni cjevovod zavrSen je u cijelosti, te je uporabna dozvola
izdana u lipnju 2010., a za sekundarnu vodoopskrbnu mrezu za sva tri naselja na
podrucju Opcine izradeni su glavni projekti), od Cega se na obvezu financiranja
Opc¢ine odnosi 3.613.345,00 kn. Do konca 2010. Opéina je doznacila drustvu
3.254.112,00 kn, a preostala obveza Opcine iznosi 359.233,00 kn. Razliku do
ukupne vrijednosti u iznosu 4.753.671,00 kn financirala je pravna osoba za
upravljanje vodama u iznosu 4.753.671,00 kn i druge dvije opcine u iznosu
233.569,00 kn.

Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama ¢lanaka od 23. do 26. Zakona
o vodama (Narodne novine 153/09), prema kojima su vodne gradevine javna dobra u
javnoj uporabi, te mogu biti u vlasnistvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice
lokalne samouprave. Javna vodoopskrba uredena je odredbama ¢Clanaka od 196. do
216. Zakona, prema kojima se ova djelatnost obavlja kao javna sluzba od interesa za
gradove i opc€ine, te su utvrdeni uvjeti pod kojima radi isporucitelj vodne usluge.
Takoder su, odredbama ¢lanka 258. Zakona o vodama, utvrdeni rokovi za uskladenje
obavljanja komunalne djelatnosti opskrbe pitkom vodom s odredbama spomenutog
Zakona. Stoga Drzavni ured za reviziju predlaZze pitanje pravnog statusa vodnih
gradevina i obavljanja poslova vodoopskrbe na podrucju Opcine urediti u skladu s
navedenim odredbama Zakona o vodama.

U okviru tekucih donacija iskazane su donacije Hrvatskom crvenom krizu u iznosu
10.000,00 kn. Skre¢e se pozornost da je Pravilnik o nacinu i rokovima plaéanja
sredstava iz prihoda jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za rad
ustrojstvenih oblika Hrvatskog crvenog kriza (Narodne novine 18/11) stupio na snagu
17. veljaCe 2011. Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz proraCuna
jedinca lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika
drustva Crvenog kriza, osnovica za izraCun postotaka izdvajanja i obveza nadzora
jedinica lokane i podru€ne (regionalne) samouprave o koristenju sredstava putem
polugodisnjih i godiSnjih izvjeSc¢a.

2.2. Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju.



3.1.

Postupci javne nabave

Ukupna vrijednost javne nabave u 2010. iznosila je 1.023.554,00 kn, od ¢ega se na
materijalne rashode odnosi 605.098,00 kn, a na nabavu nefinancijske imovine
418.456,00 kn.

Nabava je obavljena bez provodenja postupaka javne nabave jer se nabavljala roba,
usluge i radovi koji su po vrsti, svojstvima i namjeni razliCiti i Cija je procijenjena
vrijednost nabave bez poreza na dodanu vrijednost manja od 70.000,00 kn.

lzvijeS€e o javnoj nabavi za 2010. s podacima o nabavi roba, radova i usluga
procijenjene vrijednosti do 70.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost nije
dostavljeno tijelu nadleznom za sustav javne nabave, Sto nije u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08) i Uredbe o sadrzaju i
nacinu dostavljanja izvjeS¢a o javnoj nabavi (Narodne novine 14/08 i 4/09).

Drzavni ured za reviziju nalaZe dostavljanje izvjeS¢a o javnoj nabavi za proracunsku
godinu u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i Uredbe o sadrzaju i na€inu
dostavljanja izvjeS¢a o javnoj nabavi.

3.2. Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Opc¢ine za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanije.
|zraZeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizile su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Opcina nije uspostavila i razvila financijsko upravljanje i kontrolu u skladu s
propisima koji ureduju to podrucje. (to€ka 1. Nalaza)

- U 2010. trgovackom drustvu u suvlasnistvu Opcine prenesena su sredstva u
iznosu 2.820.676,00 kn za izgradnju sustava javne vodoopskrbe. Sa
spomenutim trgovackim drustvom Opéina je u 2007. zaklju€ila ugovor o
prijenosu investitorskin prava za projektiranje i izvodenje radova na izgradnji
sustava vodoopskrbe, te se za navedeno obvezala osigurati potrebna sredstva,
a po zavrSetku radova izgradeni sustav predati bez naknade u vlasnistvo
trgovackom drustvu kao osnovno sredstvo i na upravljanje. Pravni status vodnih
gradevina utvrden je odredbama Zakona o vodama prema kojima su vodne
gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasnistvu javnog
isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Stoga je predloZeno
pitanje pravnog statusa vodnih gradevina urediti u skladu s odredbama
navedenog zakona. (toCka 2. Nalaza)

- lzvijeSCe o javnoj nabavi nije dostavljeno tijelu nadleznom za sustav javne
nabave. (tocka 3. Nalaza)

Op¢ina obuhvaca tri naselja s ukupno 2 144 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga, ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Tijekom godine u
Op¢ini je bilo zaposleno sedam zaposlenika na neodredeno vrijeme, od €ega troje u
jedinstvenom upravnom odjelu i cCetiri u vlastiiom komunalnom pogonu i 16
zaposlenika na odredeno vrileme u programu javnih radova. U revidiranom razdoblju
zakonski predstavnik je bio Nedjeljko Radi¢. Proracunski dokumenti su doneseni u
skladu sa zakonskim propisima. Prihodi proracuna ostvareni su u iznosu
6.846.360,00 kn, a rashodi izvrSeni u iznosu 6.565.928,00 kn. Visak prihoda za 2010.
iznosi 280.432,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz prethodne godine iznosi
663.995.00,00 kn, te manjak prihoda za pokrice u sljede¢em razdoblju iznosi
383.563,00 kn. Vrijednosno su najznacajniji prihodi od pomoci u iznosu 4.527.635,00
kn ili 66,1%, te prihodi od poreza u iznosu 1.439.941,00 kn ili 21,0%. Prihodi koji
imaju zakonom propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 5.238.401,00 kn i njihov
udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 76,5%.
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KoriSteni su za propisane namjene osim dijela sredstava u ukupnom iznosu
105.128,00 kn, koji se odnosi na pomoc¢ iz Zupanijskog proracuna za izgradnju
opskrbnog cjevovoda u iznosu 50.000,00 kn i dijela sredstava za sufinanciranje
zaposSljavanja u programu javnih radova u iznosu 55.128,00 kn, koji nije utroSen do
konca godine i nalazi se na ziro racunu. Potrazivanja su koncem godine iskazana u
iznosu 616.569,00 kn i veca su za 6.879,00 kn ili 1,1% u odnosu na stanje koncem
2009. Iskazana potraZivanja su dospjela, a vrijednosno najznacajnija potraZivanja su
za komunalnu naknadu u iznosu 221.352,00 kn i naknadu za uredenje voda u iznosu
169.373,00 kn i Cine 63,4% potraZivanja. Radi naplate potrazivanja Opcina je
poduzimala raspolozive mjere, te su duznicima pravovremeno upucivane opomene i
pokretani su ovrdni postupci. Opcina se nije zaduzivala i nije pozajmljivala sredstva,
te nije davala jamstva i suglasnosti za zaduzivanje. Obveze su koncem godine
iskazane u iznosu 709.430,00 kn i manje su za 66.895,00 ili 8,6% u odnosu na stanje
koncem 2009. ProraCunska sredstva koristena su za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga: za odrzavanje objekata komunalne infrastrukture, nabavu
dugotrajne imovine, za socijalne potrebe, Skolstvo, Sport, kulturu i drugo. Vrijednosno
najznacajniji rashodi izvrSeni su za druge rashode poslovanja u iznosu 4.174.913,00
kn ili 63,6% i materijalne rashode u iznosu 905.085,00 kn ili 13,8%. Kod utvrdivanja
mase sredstava za plade, osnovica i koeficijenata za izracun placa sluzbenika i
namjestenika i naknada opcinskog nacelnika i zamjenika nacelnika, te donoSenja
odgovarajucih odluka i akata postupljeno je u skladu s odredbama Zakona o placama
u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi i Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi. U 2010. trgovackom drustvu u
suvlasni$tvu Opcine prenesena su sredstva u iznosu 2.820.676,00 kn za izgradnju
sustava javne vodoopskrbe. Prema ugovoru iz 2007. Opcina je prenijela investitorska
prava na trgovacko drustvo, obvezala se osigurati potrebna sredstva, a po zavrSetku
radova izgradeni sustav javne vodoopskrbe predati bez naknade u vlasniStvo
trgovackog drustva. Sustav javne vodoopskrbe na podrucju Opcine do konca 2010.
nije u cijelosti izgraden. Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama
Zakona o vodama prema kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te
mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelia vodne usluge ili jedinice lokalne
samouprave. Stoga je predloZzeno pitanje pravnog statusa vodnih gradevina urediti u
skladu s odredbama navedenog zakona. Komunalne djelatnosti obavljane su u
skladu s propisima o komunalnom gospodarstvu. Postupci javhe nabave provedeni
su u skladu s propisima o javnoj nabavi. Opcina nije uspostavila sustav unutarnjih
financijskih kontrola. Revizijom za 2010. je utvrdeno da je Opcina postupila prema
danim nalozima koji se odnose na uskladivanje knjigovodstvenog i stvarnog stanja
imovine u poslovnim knjigama, iskazivanje prihoda i rashoda u obraCunskom
razdoblju u kojem su nastali, ustupanje obavljanja komunalne djelatnosti javne
rasvjete u skladu s propisima o komunalnom gospodarstvu, donoSenje programa
javnih potreba u Sportu i kulturi, te nabavu roba, radova i usluga u skladu s propisima
0 javnoj nabavi. U reviziji za 2010. utvrdene su druge nepravilnosti opisane u nalazu
Sto je utjecalo na izrazavanje uvjetnog misljenja.



